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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA
Oficio n°® 1842/2025/SSP
Fortaleza, 6 de mar¢o de 2025

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

MANOEL ALMEIDA PINHO

Presidente da Camara Municipal de PORANGA - CE

Avenida Dr. Epitacio de Pinho, s/n - Eufrazino Neto - 62220000 - PORANGA - CE

Processo n°: 03689/2023-6
Espécie do processo: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
Assunto: Notifica¢do

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Por meio desta comunicagdo, o destinatario fica NOTIFICADO da apreciagao do processo pelo Parecer
Prévio n° 282/2025, conforme detalhado na decisio.

Fica aberto o prazo de 60 (sessenta) dias corridos para a realizag¢do do julgamento politico das Contas
ou, estando a Camara Municipal em recesso, no primeiro més do periodo legislativo imediato seguinte. O
resultado deve ser comunicado a este Tribunal no prazo de 10 (dez) dias corridos ap6s o julgamento.

Verifique o quadro com informagdes importantes ao final deste documento.

Atenciosamente,

Fernando Anténio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

INFORMACOES IMPORTANTES:

1. A Notificagdo ¢ a forma pela qual o TCE/CE leva ao conhecimento do destinatario a ocorréncia de situagdes diversas como: ciéncia
de julgamentos, recomendagdes ou determinagdes a serem cumpridas, multas e/ou débitos a serem pagos ou simplesmente ciéncia de
despacho da relatoria ou de unidade auxiliar;

2. Para acessar os documentos do processo utilize a ferramenta Contexto no enderego eletronico do Tribunal utilizando o QR Code
abaixo. Processos sigilosos, como Dentincia, por exemplo, ndo podem ser visualizados antes do seu julgamento;

3. A contagem do primeiro prazo acima se inicia no primeiro dia 0til apos o recebimento desta comunicagio.

4. As informagdes e/ou documentos solicitados devem ser enviados por meio do Peticionamento Eletronico do Portal de Servicos
Eletronicos deste Tribunal.

5. As proximas comunicagdes se dardo através de publicacdo de expediente no Didrio Oficial Eletronico deste Tribunal, cabendo
exclusivamente ao destinatdrio das mesmas o dever de acompanhar as matérias de seu interesse.

UTILIZE A CAMERA DO SEU CELULAR E ACESSE OS OR CODES ABAIXO PARA INSTRUCOES DE COMO:

Aprender a enviar sua
peti¢do/pega

Consultar o processo Enviar sua peti¢do/pega

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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A 1 RIBUNAL DE CONTAS S
DO ESTADO DO CEARA GAB. DO CONS. ERNESTO SABOIA

PARECER PREVIO N° 282/2024

PROCESSO N°: 03689/2023-6

ESPECIE PROCESSUAL: Prestagio de Contas de Governo

ENTE FEDERATIVO: Prefeitura Municipal de Poranga

EXERCICIO: 2022

INTERESSADO(S)/RESPONSAVEL(IS): Carlos Anténio Rodrigues Pereira
RELATOR(A): Conselheiro Ernesto Saboia

SESSAO: Pleno Virtual de 04 a 08 de novembro de 2024

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORANGA.
EXERCICIO DE 2022.

Ocorréncias verificadas capazes de prejudicar o contexto
geral das contas.

Parecer Prévio Desfavoravel a Aprovagio das Contas.
Contas Irregulares. Recomendagdes. Notificagdes.
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Prestacio de Contas de Governo do municipio de
Poranga, exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do senhor Carlos Anténio Rodrigues

Pereira ¢ com fundamento no art. 71, inciso I, da Constituigdio Federal, art. 78, inciso I, da
Constitui¢do Estadual e art. 1°, inciso I1I, combinado com art. 42-A da Lei n° 12.509/1995 (LOTCE).

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade de votos,
emitir parecer prévio pela sua DESAPROVACAO, considerando-a Irregulares, submetendo-a ao
Julgamento da Camara Municipal ¢ dando-se ciéncia aos interessados.
E, por maioria dos votos, pela fundamentagdo conforme exposto no voto do relator. Expedientes
necessarios, nos termos do Parecer Prévio. Vencida, em parte, a Conselheira Soraia Victor que votou
também com divergéncia na fundamentagio do relator, nos termos da Justificativa do voto divergente.
Tudo nos termos do Relatorio e Voto, parte integrante da presente decisio.

RECOMENDAR conforme as Razdes do Voto.

Participaram da votagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Soraia Thomaz Dias Victor, José Valdomiro
Tavora de Castro Jinior, Edilberto Carlos Pontes Lima, Patricia Lucia Mendes Saboya, Ernesto
Saboia de Figueiredo Junior e Auditor Itacir Todero.

Presidente da Sessdo: Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz

Representante do Ministério Publico Especial presente: Procuradora Leilyanne Brando Feitosa

Transcreva-se, cumpra-se e publique-se.

Fortaleza, Sessdo do Pleno Virtual de 04 a 08 de novembro de 2024.

Conselheiro Ernesto Saboia de Figueiredo Junior
RELATOR

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO N°: 03689/2023-6

ESPECIE PROCESSUAL: Prestagdo de Contas de Governo

ENTE FEDERATIVO: Prefeitura Municipal de Poranga

EXERCICIO: 2022

INTERESSADO(S)/RESPONSAVEL(IS): Carlos Antonio Rodrigues Pereira
RELATOR(A): Conselheiro Ernesto Saboia

SESSAO: Pleno Virtual de 04 a 08 de novembro de 2024

RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestagdo de Contas Anuais do Municipio de Poranga,
relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Carlos Antonio Rodrigues

Pereira, encaminhada a esta Corte de Contas, dentro do praze legal, para receber exame e Parecer
Prévio, de conformidade com o preceituado no inciso I do art. 78 da Constituigdo Estadual.

Apds a distribuigdo da matéria, os autos foram encaminhados ao Orgio Técnico para a
devida instrugdo.

Responsavel pela analise técnica, a Inspetoria competente emitiu o Relatério de
Instrucio n.® 2421/2024,

Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, a Relatoria determinou
diligéncia ao Chefe do Poder Executivo, que apresentou tempestivamente sua defesa e documentos,

protocolizados nesta Corte de Contas sob o n° 19772/2024-3, a fim de esclarecer e sanar as falhas
apontadas na Informagdo preliminar (Relatério de Instrugdo n.° 2421/2024).

Encaminhados os autos ao Orgéo Técnico para analise das justificativas apresentadas pelo
Responsavel, as quais foram examinadas pela competente Inspetoria, resultando no Relatorio de
Instrucdo n. 3692/2024, que sugeriu a Desaprovacio das Contas, em razio de nio existir saldo ao
final do exercicio para abertura de créditos adicionais utilizando a fonte de recursos “Excesso de
Arrecadagdo”, descumprindo o art. 43 da Lei n° 4320/64 ¢ o inciso V do artigo 167 da Constituigdo
Federal, e da utilizagdo da fonte de recursos “Superdvit Financeiro” para abertura de créditos
adicionais, contudo, segundo o Balango Patrimonial do exercicio anterior, apurou-se Déficit
Financeiro, descumprindo, o art. 43, paragrafo 1°, inciso I, e 2°, da Lei Federal n° 4.320/64.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Douta Procuradoria de Contas, que se
manifestou através do Parecer n. 5551/2024, da lavra do Ilustre Procurador, Dr. Gleydson Antbnio
Pinheiro Alexandre, que “Apos detida andlise dos autos, este MPC adere ao posicionamento do Orgo
Instrutivo acima transcrito.”

Respeitados os tramites processuais previstos no Regimento Interno deste Tribunal,
vieram os autos, devidamente instruidos a este Relator, para anélise e emissdo de voto.

E O RELATORIO.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO N°: 03689/2023-6

ESPECIE PROCESSUAL: Prestagdo de Contas de Governo

ENTE FEDERATIVO: Prefeitura Municipal de Poranga

EXERCICIO: 2022

INTERESSADO(S)/RESPONSAVEL(IS): Carlos Anténio Rodrigues Pereira
RELATOR(A): Conselheiro Ernesto Saboia

SESSAOQ: Pleno Virtual de 04 a 08 de novembro de 2024

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, € importante salientar que o exame das Contas de Governo, com a
emissdo do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliagdo global das receitas e dos gastos
publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou nio da execugdo orgamentaria e uma apreciagdo
macro do desempenho da maquina administrativa durante toda uma gestio (exercicio de 2022).

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE emitir Parecer pela aprovagdo ou
desaprovagdo da respectiva Prestagdo de Contas, podendo ainda fazer recomendagdes, quando houver
necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que é feito por esta Corte de
Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros, bens ¢ valores publicos da
administragdo direta ¢ indireta, inclusive do Prefeito, quando recair sobre sua pessoa a ordenagdo de
despesa, ficando ressalvadas as eventuais responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciacao
especifica, mediante tomadas e prestagdes de contas de gestio.

A inclusdo dos atos de gestdo fiscal do Presidente da CAmara inseridos nestes autos das
Contas de Governo tem por objetivo contribuir para uma analise macro da Administragdo Publica
Municipal, ja que referidos atos serdo objeto de exame no respectivo Processo de Prestagdo de Contas
de Gestdo daquele Poder Legislativo, para o exercicio em tela.

DO EXAME DAS CONTAS

Cumpre destacar, inicialmente, que foram considerados vérios itens que servirdo como
indicadores essenciais no exame das contas do exercicio financeiro de 2022, como uma forma de
instrumentalizar a avaliagdo de desempenho da administracio e obter uma tomada de decisdo
uniforme e agil.

Finalmente, o critério adotado tem como objetivo uma apreciagdo com seguranga e de
forma isondmica, das contas sob o enfoque legal da Constituicdo Federal, Lei Federal n.° 4.320/64,
Constituig@o Estadual, Lei Complementar n.°101/2000 (LRF) e Instrugdes Normativas deste Tribunal.

Passemos ao exame dos topicos analisados pela Unidade Técnica, cujo relatorio técnico
demonstra varios valores da execu¢do orgamentaria, financeira e patrimonial, os quais acolho como
parte integrante do Voto e que servirdo de base para minhas razdes de decidir sobre a regularidade ou
ndo das Contas ora apreciadas, merecendo destaque os aspectos mais relevantes do processo,
conforme exame que se faz em seguida.

O or¢amento municipal aprovado foi na ordem de RS 46.528.742,00 (quarenta ¢ seis
milhdes, quinhentos e vinte e oito mil setecentos e quarenta e dois reais) tendo a receita
orcamentaria arrecadada alcangado o montante de RS 53.182.170,29 (cinquenta e trés milhdes, cento
e oitenta e dois mil cento e setenta reais e vinte e nove centavos) enquanto as despesas empenhadas
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atingiram a quantia de R$ 54.323.197,41 (cinquenta e quatro milhdes, trezentos e vinte ¢ trés mil
cento e noventa e sete reais e quarenta e um centavos).

1. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - PCG

O Processo de Prestacio de Contas alusivo ao exercicio de 2022 foi encaminhado em
meio eletronico a Camara Municipal em 30 de janeiro de 2023, em cumprimento ao prazo estabele-
cido pelo § 4° do art. 42 da Constituigdo do Estado do Ceard e art. 6°, caput, e § 2° da Instru¢do Nor-
mativa n® 02/2013, alterada pela IN n° 02/2015 do Tribunal de Contas.

2. DOS CREDITOS ADICIONAIS

2.1 Verificou-se que de acordo com os Decretos, o Municipio abriu créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 37,577.153,34 (trinta e sete milhdes, quinhentos e setenta e sete mil
cento € cinquenta e trés reais e trinta e quatro centavos), tendo como fonte de recursos anulacio de
dotagdes (R$ 29.782.669,84), excesso de arrecadacio (R$ 7.309.483,50) ¢ superavit financeiro (RS
485.000,00).

Concernente as fontes de recursos: excesso de arrecadagdo e superavit financeiro, a
Unidade Técnica apontou que:

Apresentagio do calculo do provavel excesso de arrecadagio, em obediéncia ao disposto no
inciso V do art. 5° da IN n°® 02/2013, alterada pela IN n° 02/2015, porém ndo foi observado
saldo ao final do exercicio, descumprindo o art. 43 da Lei n° 4320/64 e o inciso V do artigo
167 da Constituigdo Federal.

Utilizagdo da fonte de recursos “Superavit Financeiro™ para abertura de créditos adicionais,
contudo, segundo o Balango Patrimonial do exercicio anterior, apurou-se Déficit Financeiro
no montante de R$ 4.088.543,37, descumprindo, por conseguinte, o art. 43, paragrafo 1°
inciso I, e 2°, da Lei Federal n° 4.320/64.

O Responsavel assim alegou:

Na oportunidade, encaminho o Demonstrativo do Calculo do Provavel Excesso de
Arrecadagao, chegando a R$ 7.312.172,15 (Sete Milhoes, trezentos e doze mil, cento e setenta
e dois reais e quinze centavos).

Tudo de conformidade com o art. 43 da Lei Federal 4320/64. “A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposi¢do justificativa. §3° Entende-se por excesso de
arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més,
entre a arrecadacdo prevista e a atualizada, considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio.
(grifo nosso) Com relagdo ao Superavit Financeiro o municipio, se comportou desta forma:
Saldo Financeiro (Balango Financeiro — 2021) R$ 5.067.914,49 (cinco milhdes, sessenta e sete
mil, novecentos e quatorze reais e quarenta e nove centavos), segue demonstrativo em anexo,
como também, o Balanco Financeiro.

Assim concluiu o Orgdo Técnico:

No que condiz a primeira ocorréncia, entende-se, de acordo com o disposto na Lei 4.320 como
requisito para utilizagdo da fonte de recursos excesso de arrecadagdo que, no momento da
abertura dos créditos, tenha havido a ocorréncia de saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, ou seja, um excesso real de arrecadagio,
considerando ainda que a tendéncia desses saldos permanega nos periodos seguintes. Sao
complementares, nio excludentes.
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Todavia, ratifica-se o posicionamento pretérito, visto que ndo foi observado ao final do
exercicio a concretizagio do excesso, descumprindo o art. 43 da Lei n° 4320/64 e o inciso V
do artigo 167 da Constituigio Federal, muito embora tenha ocorrido saldo no momento da
abertura do Decreto, cumprindo o § 3°do art. 43 da Lei n° 4320/64 e sido apresentado o
calculo do provavel excesso de arrecadaciio, em obediéncia ao disposto no inciso V do art. 5°
da IN n° 02/2013, alterada pela IN n° 02/2015.

Com relagio a segunda ocorréncia, esta Unidade Técnica verificando o documento acostado
aos autos pela Defesa, apurou que os dados fornecidos do Ativo e Passivo Financeiro
correspondem ao exercicio atual, descumprindo o art. 43, paragrafo 1°, inciso I, e 2°, da Lei
Federal n® 4.320/64, o qual determina que o superavit financeiro devera ser apurado em
balanco patrimonial do exercicio anterior.

Deste modo, valida-se a pecha exordial.

Diante da exposigdo de justificativas por parte da Defesa, esta relatoria entende que:

Considerando que o Responsavel encaminhou o calculo do provavel excesso de
arrecadacdo, em obediéncia ao disposto no inciso V do art. 5° da IN n° 02/2013, alterada pela IN n°
02/2015;

Considerando que, no momento da abertura do Decreto utilizando a fonte de recursos
excesso de arrecadagdo, ocorreu saldo positivo, cumprindo o § 3° do art. 43 da Lei n° 4320/64, a falha
em questdo ndo € capaz de macular as presentes contas.

Ja com relagdo a abertura de créditos adicionais utilizando a fonte de recursos superavit
financeiro no valor de R$ 485.000,00 (quatrocentos e oitenta e cinco mil reais), onde apurou-se no
Balango Patrimonial do exercicio anterior, déficit financeiro no montante de R$ 4.088.543 37 (quatro
milhdes, oitenta e oito mil quinhentos e quarenta e trés reais e trinta e sete centavos), corroboro com o
entendimento da Unidade Técnica, concernente a grave ofensa ao art. 43, paragrafo 1°, inciso I, e 2°,
da Lei Federal n° 4.320/64 e considero como falha de natureza grave e suficiente para emissio de
parecer prévio desfavorivel a aprovagiio das presentes contas.

Recomendo a Administragao Municipal que adote medidas com o objetivo de cumprir o
disposto no art. 43, §1°, inciso I, e § 2° da Lei Federal n° 4.320/64.

2.2 Os créditos adicionais suplementares foram abertos conforme autorizagdes
concedidas através da Lei Orgamentaria (LOA) até o limite de 100% da despesa fixada, o que
equivale a R$ 46.528.742,00 (quarenta e seis milhdes, quinhentos e vinte e oito mil setecentos e
quarenta e dois reais).

Considerando que foram abertos R$ 37.577.153,34 (trinta e sete milhdes, quinhentos e
setenta e sete mil cento e cinquenta e trés reais ¢ trinta ¢ quatro centavos) em créditos adicionais do
tipo suplementar, concluiu o Orgdo Técnico que foi respeitado o limite estabelecido pelo
Orgamento, cumprindo-se a determinagio imposta pelo art. 167 da Constituigao Federal, e art. 43, §
1°, inciso III, da Lei Federal n° 4.320/64.

2.3. Os valores dos créditos adicionais suplementares, bem como o total das fontes de
recursos: anulagdo de dotagdes, excesso de arrecadagdo e superavit financeiro apurados com base nas
leis e decretos, guardam consonancia com as informagdes extraidas do SIM.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
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3. DAS RECEITAS

3.1 A receita orcamentdria arrecadada em 2022 foi na ordem de RS 53.182.170 9
(cinquenta ¢ trés milhdes, cento € oitenta e dois mil cento e setenta reais e vinte e nove centavos)
sendo superior em 30,40% em relagdo ao ano de 2021 (R$ 40.783.684,92).

3.2. As Receitas Tributirias arrecadadas no exercicio importaram no valor de RS
398.661.42 (trezentos € noventa ¢ oito mil seiscentos € sessenta ¢ um reais e quarenta e dois centavos)
representando_17,62% do valor previsto para a arrecadagio desta receita no exercicio de 2022 (R$
2.262.300,00).

3.3. A divida ativa do Municipio apresentava um saldo de exercicios anteriores na ordem
de R$ 608.259,73 (seiscentos e oito mil duzentos e cinquenta e nove reais e setenta e trés centavos),
niio tendo ocorrido inscrigdo no exercicio, somente cobranga no valor de R$ 494835 (quatro mil
novecentos e quarenta e oito reais e trinta e cinco centavos), que representou 0,81% do saldo do
exercicio anterior, diminuindo o saldo no final do exercicio de 2022 para RS 603.311,38 (seiscentos e
trés mil trezentos e onze reais e trinta e 0ito centavos).

A Unidade Técnica registrou inicialmente que ndo houve a intensificagio da cobranga da
Divida Ativa, mas a inatividade da Administragio Municipal em cobrar e recuperar €sses direitos.

Assim, salvo provas em contrario, verificou que ndo houve esforgo da Administragao
Municipal em promover agdes administrativas ou judiciais para recuperar tais ativos, visto que 0s
créditos estio aumentando sem que sejam levadas a efeito medidas prioritarias para cobranga dos
devedores da Fazenda Pablica Municipal.

O Responsavel anexou documentos e alegou a pobreza do Municipio, culminando na
impossibilidade de efetuar a cobranga da divida ativa.

A Unidade Técnica assim se manifestou:

Embora as alegagdes ofertadas pelo Peticionante sejam plausiveis, esta Unidade Técnica
enfatiza o baixo percentual arrecadado (0,81%) e apenas recomenda um maior esforgo dessa
Administragio Municipal, promovendo agdes administrativas ou judiciais para recuperar esses
direitos da Divida Ativa.

Recomendo a Administragio Municipal que preze pela implementagdo oportuna de acdes
administrativas ou judiciais para recuperar saldos inscritos em Divida Ativa.

3.4. A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Poranga, apurada pela
Inspetoria para 0 exercicio financeiro em analise, com base no SIM e Anexo X, importou em R$
51,991.845,00 (cinquenta e um milhdes, novecentos € noventa € um mil oitocentos e quarenta € €inco
reais).

4. DAS DESPESAS

4.1 A despesa orgamentaria alcangou 0 valor de 54.323,197.41 (cinquenta ¢ quatro
milhdes, trezentos e vinte e trés mil cento e noventa e sete reais € quarenta e um centavos), segundo o
Balango Orgamentério ¢ os dados do SIM.
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4.2 O Municipio aplicou R$ 13.811.282.88 (treze milhdes, oitocentos ¢ onze mil duzentos
e oitenta e dois reais e oitenta e oito centavos) na 3 imen g
correspondendo a um percentual de 47.37% do total das receitas provenientes de impostos €
transferéncias, camprindo o percentual minimo exigido no art. 212 da Constituigdo Federal.

4.3 De acordo com o demonstrativo constante na Informagdo Técnica, 0 municipio aplicou
em Mﬁ_ﬂlﬂmﬂ&_&&ﬂ& durante o exercicio financeiro em exame, 0 montante de RS
10,661.677.25 (dez milhdes, seiscentos e sessenta e um mil seiscentos € setenta € sete reais e vinte €
cinco centavos) que representou 38,75% das receitas arrecadadas resultantes de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos artigos 156,157 ¢ 159,
inciso I, alinea b e paragrafo 3.° da Constituigdo Federal, em cumprimento ao percentual minimo de
15% exigidos no inciso III do art. 77 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da
Constituigdo Federal, acrescido pelo art. 7° da Emenda Constitucional n® 29/00.

4.4. O Municipio é filiado ao Sistema Previdenciario Federal - INSS, tendo consignado
nas Folhas de Pagamentos de seus servidores o montante de R$ 2.525.150,89 (dois milhdes,
quinhentos e vinte € cinco mil cento e cinquenta reais e oitenta e nove centavos) e repassado
integralmente referido valor.

45. O saldo dos “Restos a Pagar” (R$ 8.721.248.35), excluida a disponibilidade
financeira (R$3.352.237,87), o endividamento (R$ 5.369.010,48), representa 10,33% da Receita
Corrente Liquida, percentual dentro dos limites de aceitabilidade desta Corte de Contas.

Nio existiu saldo de restos a pagar ndo processados no exercicio.

4.6 DO DUODECIMO

De acordo com o quadro demonstrativo constante no Relatorio de Instrugdo n° 2421/2024,
a fixagdo e o repasse do duodécimo comportaram-se da seguinte forma:

Especificaciio Valor (R$)
Total Impostos e Transferéncias — Exerc. 2021 24.062.231,10
7% da Receita 1.684.356,18
Valor Fixacdo Atualizada no Orgamento 1.447.963,29
Valor Repassado 1.447.963,29

Diante do exposto, foram repassados recursos financeiros ao Legislativo Municipal a
titulo de Duodécimo na ordem de RS 1.447.963,29 (um milhdo, quatrocentos e quarenta e sete mil
novecentos e sessenta e trés reais € vinte e nove centavos), em gbediéncia aos ditames do art. 29-A,
paragrafo 2° e seus incisos, da Constituigdo Federal.

Os repasses mensais do duodécimo ocorreram dentro do prazo estabelecido no art. 29-A,
paragrafo 2°, inciso 11 da Constituigao Federal.

4.7. DA DIVIDA CONSOLIDADAE MOBILIARIA
A divida consolidada liquida municipal (R$10.642.939,48) esta dentro do limite

estabelecido no inciso 11 do art. 3° da Resolugdo n° 40/01 do Senado da Republica (R$
62.390.214,00).
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5. DA GESTAO FISCAL - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

5.1 No tocante 4 despesa com pessoal do Poder Executivo, conforme determinado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especificamente no art. 20, 111, letra b, ndo deve ultrapassar o
percentual de 54% da Receita Corrente Liquida do periodo da apuragdo.

Verificou-se que a despesa com pessoal do Poder Executivo representou_53,71% (R$
27.874.874,12), cumprindo, desta forma, 0 limite legal estabelecido no art. 20 da Lei Complementar
n° 101/00.

5.2 Os valores das despesas com pessoal do Poder Executivo demonstrados no RGF do
tltimo periodo do Poder Executivo (R$ 27.874.874,12) estdo compativeis com aqueles evidenciados
no SIM (R$ 27.874.874,12), porém nao estdo compativeis em relagdo aos valores publicados pelo
SIM/STN, pois, os montantes das transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas
parlamentares individuais (R$ 100.000,00) ndo foram registrados corretamente no RGF.

Recomendo a Administragdo Municipal que envie 0 “Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa
com Pessoal (RGF)”, relativo ao 2° semestre de 2022, de forma idénea, com relagdo as transferéncias
obrigatorias da Unido, prezando pela transparéncia e o exercicio do controle.

6. DO RESULTADO NOMINAL E PRIMARIO

A meta de resultado primario estabelecida pela Lei n° 139, de 25 de maio de 2021 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2022 — LDO) foi um deficit de R$ 9.391.680,88 (nove milhdes, trezentos
e noventa e um mil seiscentos e oifenta reais e oitenta e oito centavos). Segundo o RREO, o
Municipio obteve um deficit primario de R$ 823.550,62 (oitocentos ¢ vinte € trés mil quinhentos ¢
cinquenta reais e sessenta ¢ dois centavos).

Assim, verifica-se 0 cumprimento da meta de resultado primario pelo municipio no
periodo em analise.

A meta estipulada inicialmente pela LDO de 2022 foi um deficit de R$ 9.861.680,88
(nove milhdes, oitocentos € sessenta e um mil seiscentos € oitenta reais e oitenta e 0ito centavos). No
Demonstrativo dos Resultados Primério e Nominal do 6° bimestre de 2022, o Resultado Nominal
apresentado foi um superavit de R$ 5.133.631,93 (cinco milhdes, cento ¢ trinta e trés mil seiscentos e
trinta e um reais e noventa e trés centavos), constatando-se 0 cumprimento da meta no periodo em
analise.

7. DO BALANCO GERAL

7.1 A Inspetoria analisou as pegas queé compdem o Balango Geral do Municipio e
constatou a devida consolidacio dos valores referentes a execugdo orgamentaria, financeira €
patrimonial de todas as unidades orgamentarias constantes no Orgamento Municipal para 0 exercicio
em referéncia.

7.2 O Balanco Or¢amentirio evidenciou:

- O valor da receita prevista foi menor que 0 montante da receita realizada, demonstrando,
portanto, excesso de arrecadacdo,
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- O montante da despesa fixada foi maior do que o valor da despesa realizada, o que
demonstra economia na realizagdo de despesas;

- Deficit de execugdo orgamentaria, pois o0 montante da despesa realizada foi maior do
que o valor da receita realizada.

7.3 O saldo para o exercicio seguinte demonstrado no Balango Financeiro foi de RS
3,352.237.87 (trés milhdes, trezentos ¢ cinquenta e dois mil duzentos e trinta e sete reais e oitenta €
sete centavos).

7.4 O Balanc¢o Patrimonial ndo apresentou irregularidades.

7.5 O Municipio apresentou no Anexo XV uma gestdo patrimonial superavitaria de R$
6.063.032,77 (seis milhdes, sessenta e trés mil e trinta e dois reais e setenta ¢ sete centavos).

7.6 A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC), apresentou uma Geragdo Liquida de
Caixa e Equivalente de Caixa no valor de R$ 1.715.676,62 (um milhdo, setecentos ¢ quinze mil
seiscentos e setenta e seis reais e sessenta e dois centavos), decorrente do Caixa e Equivalente de
Caixa Final (R$ 3.352.237.87) ter diminuido em relagdo ao Caixa ¢ Equivalente de Caixa Inicial (R$
5.067.914,49).

8. TRANSPARENCIA

A Diretoria de Contas de Governo certificou que a Prestagdo de Contas de Governo —
PCG em analise foi devidamente divulgada, atendendo ao caput do art. 48 da LRF.

VOTO

Considerando que nesta fase de apreciagdo do processo das Contas Anuais de Governo,
relativa a emissio de Parecer Prévio, ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara ndo ¢ devido aplicar
sangdo, impondo multas e/ou imputagdo de débito;

Considerando que o resultado da apreciagdo proferida nestas Contas de Governo
independe do julgamento das Contas de Gestdo, que podem eventualmente ser de responsabilidade do
Prefeito, sempre que atuar como Ordenador de Despesas, porquanto 08 incisos IT e VIII do art. 71 da
Constitui¢do Federal ndo distinguem 08 Prefeitos, como Gestor, dos demais administradores, quando
ordenam despesa;

Considerando que foi assegurado ¢ respeitado o direito a ampla defesa ao Sr. Prefeito
Municipal, durante a instrugao processual;

Considerando que a irregularidade apontada no item 2.1, se constitui falha de natu-
reza grave, uma vez que nio foi obedecido o disposto no art. 43, paragrafo 1°, inciso I,e2°da
Lei Federal n° 4.320/64.

Considerando as recomendagdes constantes nas Razdes do Voto;

Considerando tudo mais do que dos autos consta;
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VOTO, fundamentado no art. 78, inciso I da Constituigdo Estadual, art. 1°, inciso III,
art. 42-A da Lei Estadual n° 16.819/2019, em acordo com a Douta Procuradoria pela emissdo de
Parecer Prévio DESFAVORAVEL 4 aprovagio das contas de Governo do Municipio de Poranga,
exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Carlos Antdnio Rodrigues Pereira,
considerando-as IRREGULARES, com as RECOMENDACOES constantes no Voto e submetendo-
a ao julgamento da Camara Municipal e dando-se ciéncia aos interessados.

Expedientes Necessarios.

Fortaleza, Sessdo do Pleno Virtual de 04 a 08 de novembro de 2024

Conselheiro Ernesto Saboia
Relator
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