CAMARA MUNICIPAL DE PORANGA/CEARA
PODER LEGISLATIVO

RESPOSTA DE IMPUGNAGCAO DE EDITAL
Ref: Tomada de Precos n° 003/2018-CMP

Objeto: PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA
JUNTO AS COMISSOES PERMANENTES E EM RECURSOS HUMANOS, DE INTERESSE DA
CAMARA MUNICIPAL DE PORANGA-CE.

Impugnantes: G & L ASSESSORIA E SERVICOS CONTABEIS LTDA e J. A. PAIVA LIMA

Cuida-se de reposta aos Pedidos de Impugnacdo ao Edital interposto
pelas empresas G & L ASSESSORIA E SERVICOS CONTABEIS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 10.653.634/0001-05 e J. A. PAIVA LIMA, inscrifa no CNPJ sob o n°
19.530.273/0001-76, referente a Tomada de Precos n® 003/2018-CMP.,

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no item 21.2 do Edital e pardagrafo 2° do Artigo
4] da Lei 8.666 de 21'de junho de 1993, corn suas alteracdes posteriores, € cabivel
a impugnacdo, por qualguer licitante até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de proposta de precos no caso de Tomadas de Precos.

A impugnacdo em apreco adentrou no protocolo geral desta Casa no
dia 27 de marco de 2018, e, considerando gue a abertura dos envelopes com
documentacdo e propostas estd agendada para o dia 04/04/2018 as 10h30min,
as presentes Impugnacoes apresentam-se fempestivas.

DOS PONTOS QUESTIONADOS

A empresa, G & L ASSESSORIA E SERVICOS CONTABEIS LTDA, em suas
alegativas, questiona gque a Comissdo de Licitacdo n&o observou o prazo legal
previsto no art. 109, inciso I, letra “c" da Lei n°® 8.666/93, ac publicar o Edital de
Tomada de Precos n°® 003/2018-CMP, visto que cutro edital havia sido revogado €
nele constava um item com servicos de natureza semalhantes aos ora licitados.
Aponta ainda equivecos cometidos pela Comiss¢o de Licifagdo na elaboracao
do instrumento convocatdrio, como segue:
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e Com relagcdo a RAIS, o prazo j& encefrou em
23/03/2018, € uma vez anual, ndo € mensal.

e DIRPJ, nGo existe mais esta lingua nas obrigacdes das
empresas publicas, j@ no anexo foi escrito a palavra
'DIRF" realmente € uma obrigac@o das empresas que
retém imposto de renda, mas o prazo jd findou-se, ou
seja, 28/02/2018, como certeza a cdmara Municipal, j&
fez o seu envio, hajo visto que é uma obrigacdo
passivel de multa.

Ao final a empresa solicita correcdo do Edital no sentido de atribuir um
valor anual para estes dois servicos.

Com relagdo a empresa J. A. PAIVA LIMA, a mesma cita o
descumprimento do prazo previsto no art. 109, inciso |, letra “c" da Lei n® 8.6466/93.
por considerar que o Edital da Tomada de precos ora atacado, tem objeto
idénfico a Tomada de Pregos 002/2018-CMP, revogada em 14/03/2018 e dado
ciéncia na imprensa oficial no dia 20/03/2018.

Ademais, d empresa em seus argumentos, tenta desquadlificar a

exigéncia do item 6.1.2.4"a", a saber:

6.1.2.4"b"

D) Apresentar declaracdo explicita de disponibilidade de
equipamenios e instalacdes para a prestacdo dos
servicos, constando de aparelhamento e qualificacdo de
seu pessoal técnico, especidlizados, adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como a qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica.

Afirma que tal exigéncia atua em descompasso com © regime de
prestacdo de servicos de um profissional autdbnomo, ou seja, um prestador de
servicos como pessoa fisica. Alega que tal exigéncia poderia ser feita, no entanto
somente com a ‘seguinte redacdo ‘“apresentar declaracdo explicita de
disponibilidade de equipamentos e instalacées para a prestacdo dos servicos, constando
de aparelhamento e qualificagdo de seu pessoal fecnico’. Segundo a empresa, o
restante da exigéncia contida no item, ndo condiz com a realidade de um
profissional denominado no edital Pessoa Fisica.

A empresa ataca ainda a cobranca feita no item 6.1.2.4"a", do edital,

que descrevemaos Q seguir:

6.1.24"a"
a) Apresentacdo de Atestaco de Capacidade Tecnica

fornecido por pessod juridica de direito publico ou
privado, que comprove que a licitante executou ou esta
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executando, de maneira safisfatoriac e a &g
servicos pertinentes e compativeis em caracterSHGRS mwe-
quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, com
firma reconhecida em cartorio e registrado no Conselho
Regional de Administracdo — CRA.

Para estfa exigéncia a impugnante apenas dafirma ser restritiva, no
enfanto nao apresenta os fundamentos que possam convencer a comissdo
quanto a correcGo do edital.

A impugnante continua suas ponderacoes afiirmando ser falho o Anexo
Il do edital, pois 0 mesmo ndo esclarece quais sGo 0s servicos destinados as
pessoas fisicas e os destinados as pessoas juridicas, questionando a exigéncia de
um profissional de nivel superior na darea de contabilidade para acompanhar as
Comissces permanentes em todas as sessoes realizadas pela Cadmara Municipal
de Poranga. No enfendimento da empresa, tal profissional deveria ser com

formacdo em administracdo, visto o cardter do servico ser de natureza
administrativa.

Quiro pon’r'o questionado pela empresa foi referente ao registro no
Conselho Regional de Administracdo, segundo a mesma, o edital ndo pede a
orova de regularizacdo junto a orgdo classista, deixando aberto para que
empresas que ndo estejam em dias com suas obrigagoes possam concorrer neste
processo licitatdrio.

Expde ainda, que a esta Cadmara Municipal dispde de assessoria
contdbil e juridica, “podendo ambas atuar em suas referidas comissoes
permanentes ndo necessitando de mais assessoria no dmbito contabil com a
exigéncia de profissional com forma¢do em nivel superior em contabilidade e sim
de um profissional com formagcdo de nivel superior em Administracao
devidamente Regular junto ao CRA..."

Por fim, alega que a publicac@o do Edital junio ao Portal de Licitagoes
do Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE-CE, se deu de maneira a
confundir os licitantes. De acordo com a impugnante a ordem cronologica do
orocesso estd prejudicada porque as pdginas estdo numeradas na seguinte
sequéncia: 15, 16, 18, 17, 19, ..., prejudicando o entendimento do fopicos
editalicios.
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DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

< i o

Conforme se sabe, decorre do art. 37, inc. XXI, da CF gque somente Serao
admifidas em licitacdo exigéncias essenciais a assegurar o pleno atendimento da
necessidade da Administracdo. Trata-se de diretriz que visa a evitar restricoes
indevidas a competitividade em prejuizo tanto do inferesse do particular em ter
amplo acesso aos certames, quanfo da propria Administracdo em obter o
proposta mais vantajosa. Assim, € a luz desse principio que deve ser sopesado o
cabimento de qualguer exigéncia. |

Primeiramente referente ao prazo previsto no art. 109, inciso I, alinea “c"
existfem entencimentos jurisprudéncias no sentido da possibilidade de supressao
do confraditorio e da ampla defesa nos casos em que o desfazimento do

processo de confrata¢cdo ocorre antes da homologacao do certame e da
adjudicacao do objeto. |

Esta hipotese encontra fundamento fambéem no posicionamento do
Superior Tribunal de Justica, o qual defende a tese de que antes da adjudicacqo
do objeto e da homologacdo do certame, o particular declarado vencedor nQo
tem qualguer direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do
orocesso de contratacdo, o que afasta a necessidade de |lhe ser assegurado o
exercicio do contraditério e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO — MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO — REVOGACAQ — CONTRADITORIO.

I. Licitacdo obstada pela revogacdo por razoes de
interesse puiico.

2. Avdaliacdo, pelo Judicidario, dos mofivos de
conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro
de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela soO
participacdo de duas empresas, com ofertas em valor
bem aproximado co limite maximo estabelecido.

4. A revogacdo da licitacdo, quando antecedente da
homologacdo e adjudicacao, e perfeilamente pertinente
e ndo enseja contraditorio.

5. §6 hé coniraditério antecedendo a revogacao quando
hd direito adquirido das empresas concorrenfes, o que so
ocorre apos a homologac¢do e adjudicagdo do servigo
licitado.

6. © mero titular de uma expectativa de direito nao goza
da garantia do confraditorio.

7. Recurso ordindrio ndo provido. (STJ, ROMS n°
2006027 10804, Rel. Eliana Calmon, DJIE de 02.04.2008.)
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gque devem ser adesenvolvidos pela licitante vencedora do item comrrespondente.
Tais obrigacoes devem ser prestadas referente ao ano calendario anterior ao da
sua tfransmissGo e para o ano calenddrio 2017, de fato o prazo jd estd exaurido,
Muito embora exista a possibilidaode da necessidade de retificacdo, onde o prazo
maximo € de atée 05 (cinco) anos. No presenfe caso, ndo se vislumbra o
necessidade de retificacdo dessas obrigacoes, sendo certo que a Cémara
Municipal somente necessitard desses servicos no proximo exercicio financeiro.

Dessa forma, esta comissGo de licitacdo, sempre pautada na
transparéencia de seus atos, tendo em vista uma maior competitividade, entende
como forma de sanar este equivoco contido no edital, a realizacdo de novas
coletas de precos sem a exigéncia de tais obrigacdes, para posterior publicagcdo
desses servicos, apesar a urgéncia desse orgdo em contratar os mesmos. Com
esta decisdo também deliberamos sobre o prazo legal previsto no art. 109, inciso |,
adinea ‘c", anteriormente citado, muito embora os enfendimentos |d
apresentados. Assim, o presente processo terd seu trdmite sem qualquer ligagdo
ao objeto da Tomada de Precos 002/2018-CMP, ndo tendo o gue se falar em

descumprimento de prazos.

Sobre a exigéncia condita do item 6.1.2.4"b", enfatizamos que tem
como objetivo garantir uma contratacdo segura, e que o licitante que serd
contratado, seja ele pessoa fisica ou juridica, disponha das condi¢des necessarias
para a execucdo dos servicos. A propria Lei de Licitagoes em seu art. 30 ndo
diferencia as exigéncias elencadas em seus incCisos para pessoa fisica ou juridica.
Ora, trata-se de uma simples declaracdo emifida pelo proprio licitante,
informando a disponibilidade de equipamentos, instalacdes e pessoal técnico,
ndo tendo, portanto, cardter restritivo, visto que qualquer pessoa fisica
interessada em concorrer no presente processo, basta emitir sua propric
declaracdo, podendo inclusive, o préprio licitante fazer parte de sua equipe

técnica. .

Vale ressaltar que este érgdo licitador atua de acordo com o disposto
no art. 3° da Lei 8.666/93, compreendendo que a licitacdo “destina-se a garantir
o principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo”, ndo fazendo, portanto, discriminagoes enire pPessoas
juridicas e fisicas, dai este Edital estd aberto para parficipagcdo tanto de um
guanto do oufro.
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A respeito da cldusula 6.1.2.4"a", lembramos que tal exigéncia encontra
amparo legal no Art. 30, inciso Il da Lei Federal n°® 8.666/93. E ainda que haija
nvocagcdo de que a exigéncia é rigorosa, ndo se pode desprezar que a
Adminisfracdo assim procedeu com base no exercicio de discricionariedade
fecnica plausivel, fundamentando-se na realidade local, constituindo o Atestado
de Capacidade Técnica, elemento indispensdvel para a obtencdo de
informagoes suficientes referentes a qualificacdo de cada licitante.

Nesse ponfo, ressalta-se que na esteira do artigo 37, inciso XXl da
ConsfituicGo permite e autoriza exigéncias que configurem um minimo de
seguranca, sendo legitimas as exigéncias técnicas constantes do Edital em
andlise.

Com propriedade o professor Margal Justen Filho de forma impar

leciona gue:

"Como decorréncia, a determinacdo dos requisitos de
qualificacdo técnica far-se-a caso a caso, em face das
circunstancias e peculiaridades do interesse publico.
Cabera a Administracco, na fase interna antecedente &
orépria elaboracdo do atc convocatdrio, avaliar os
requisitos necessarios, restringindo-se o estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranca
, quanto ¢ idoneidade dos licitantes. "

Com efeito, o artigo 30, inciso ll, bem como o artigo 3° §1°, inciso |
ambos da Lei n® 8.6646/93 sQ0, no caso em exame, interpretados com
proporcionalidade, ocbservado o objeto ora licitado.

No que tange a exigéncia de profissional de nivel superior na drea de
contabilidade para acompanhar as Comissdoes Permanentes nas sessdoes da
Camara Municipal (item 9 do Anexo |l referente aos servicos de assessoria e
consultoria as Comissdes Permanentes), temos a esclarecer que o dito profissional
& necessario para atendimento de demanda ftecnica referente a assuntos de
natureza, patrimonial, orcamentdria e financeira, por exemplo. No entanto,
coadunamos com o entendimento de que os assuntos administrativos tfambem
serdo frequentes nas matérias legislativas, de forma que tais servicos fambem
poderdo ser atendidos por profissional de nivel superior na drea de administracdo.

Deixamos claro ainda, que os servicos ora licitados ndo conflitam com
os servicos de assessoria contdbil e assessoria juridica ja confratados, como se
pode verificar nos termos de referéncias de cada um.
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LOTE 1 - ASSESSORIAE CONSULTORIA CONTABIL

TTITEM T ESPECIFICACAO UNID

Prestacio de servicos técnicos de assessoria € .
01 consultoria contabil junto a Camara Municipal de | Servigo/Meés 11

| Poranga.

ESPECIFICACOES DOS SERVICOS:!

o Assessoria. Consultoria e Execugao dos servicos de contabilidade: registro dos atos
o fatos contabeis em sistema informatizado;
Elaboracao das Contas de Gestao. -
Elaboracido dos Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentarna;

 Elaboracio do Relatorio de Gestao Fiscal, £
Elaboracdo do Projeto de Lei das Diretrizes Orc;an"{entanas - gD(J:
Estudos e planejamento para a elaboragdo de Projetos de Leai quango da_aberlura dE
Créditos Adicionais Especiais e Decretos Supiememares, conforme a Lei Federal n.

/64,

:fjrﬁ:;ﬁhamentn e realizacao dos calouios ae aplicagéo dos gastos com pessoal;
Elaboracio € emissao do Livro Diario;

Elaboracao do Livro Razao, 2=
Cunfec:;n de outros relatérios préprios do sistema contabil para as tqrnadas de

decisdo no campo administrativo no foco da execucao orgamentana;

s & o ® @

6o 5 o @

ESPECIFICAGOES DOS SERVICOS

_Os Servicos ol?jeto desta licitacao consistirdo da assessoria € consultoria juridica de
interesse da Camara Municipal de Poranga, em especial:

1. Acompanhamento das causas judiciais em que a Camara Municipal de
Poranga se€ja parte; |

2. Assessoria juridica no tocante aos processos de contas juigadas pelo Tribunal
de Contas dos Municipios do Cears;

3. Assessoria juridica nas demandas administrativas da Camara Municipal de
Poranga, com a devida orientacao-técnica; |

4. Acompanhamento e aprovacgdo das minutas dos editais de licitagdo da Camara
Municipal de Poranga; | £

5. Demais acampanhamentas'vinculados 2 assessoria € consultoria juridica;
8. Oa) antratada(a) devera se fazer presente na Camara Municipal de Poranga,
no minimo, 03 (irés) dias por semana, com carga horaria de trabalho nao

inferior a 24 (vinte e guatro) horas semanais, sendo obrigaioria a presenga nos
dias de realizacao das sessdes legislativas. -

7. Fica vedada a subcontratacdo, total ou parcial, dos servicos objeto desia
' coniratagao. - '

No que diz respeito ao registro no Org&o de Classe (Conselho Regional
de Administracdo) o Edital faz a seguinte exigéncia:.

6.1.3.4

a) Registro ou inscricdo do licitante junto ao Conselho
Regional de Adminisfracdo — CRA dentfro do prazo de
validade, que comprove sua habilitacdo para o exercicio
das atividades;
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Ora, pela leitura do enunciado acima, ndo réesta
necessidade da regularizagcdo do licitante junfo ao Conselho Regional de

Administracdo, portanto, infundado é, o argumento da impugnante referente a
este item.

Concemente a publicagcdo do Edital no Portal de Licitacdes do TCE-CE,
NoSs causa esfranheza que isto seja colocado como argumento para impugnar o
referido Edital. Ora, além do edital estd disponivel na Camara Municipal a partir
da data de sua publicacdo na imprensa oficial (Didrio Oficial do Estado do Ceard
e Didrio do Nordeste) para apreciacdo por qualquer licitante, ndo foi
apresentado pela empresa qualquer contestacao dos termos do edital por achar
legais suas clausulas. Bastaria o representante da empresa entrar em contado
para esclarecimentos referente a falha apontada. Atestamos que o edital se
enconfra completo € na ordem cronologica correta, simplesmente ao digitalizar
O processo para inclusao no Portal de Licitacoes, houve um erro na passagem das
paginas no scanner, fato que ndo comprometeu nenhuma informacdo constante
no edital. Vejamos, apenas as paginas 17 e 18 estdo em ordem inversa. Serd isso
motivo suficiente para suscitar uma impugnacdo? Serd que os representantes das
empresas hdo tiveram a capacidade de enxergar tal situacdo? Bom, para que
ndo reste duvidas, deixamos bem claro que o Edital original estd com sua
numeracdo correta. A falha, como ja dito, foi apenas no momento da
digitalizacdo, sendo apenas a ordem da pdagina 17 e 18 que estao inversas.

Frisa-se que, a luz do artigo 3° da Lei de Licitacdes e Contratos, convem
ressaltar que o presente Edital ndo viola o principio da isonomia, pois NAo
estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo; ndo preve
exigéncia desnecessdria; ndo envolve vantagem para a Administragcdo e ndo
impoe requisitos desproporcionados e, também, ndo adota discriminagcdo
ofensiva dos valores constitucionais ou legais, pelo contrdrio, as exigéncias sao
importantes para o éxito da contratagdo.

Dessa forma, entendemos que a proposta mais vantajosa serd aquela
que, atendendo aos paradmetros minimos de qualificagdo técnica determinados
pela Administragdo, detfenha o menor preco.

Enfatizamos que essa Administracdo trabalha pautada no objetivo do
atendimento do interesse publico, zelando sempre pela lisura de seus
orocedimentos, sem oferecer vantagens a qualquer particular.
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DA DECISAO

Considerando a importancia das questoes suscitadas, a supremacia do
Interesse Publico, bem como dos principios basilares da Administracdo Publica
que sao a legalidade, a moralidade, a.igualdade, o fratamento isondmico, € a
economicidade, esta Comissao de Licitacdo aprecia as presentes impugnacoes
oor tempestiva, para no merito, dar-lhes provimento parcial, suprimindo o item 02

(Prestocdo de servicos «de assessoria e consultoric em recursos humanos, compreendendo
elaboracao e fransmissao de Folha de Pagamento mensal, GFIP/SEFIP, RAIS, DIRF, emissGo de GPS
e acompanhamento dos processos previdencidrios, junto a Cadmara Municipal de Poranga-Ce)

do Edital, mantendo somente o item 01 (Servicos técnicos especializados de assessoria e
consultoria as Comissoes Permanentes e acompanhamento gerencial dos instrumentos de gestao
da Cémara Municipal de Poranga-CE) € modificar a exigéncia do item 9 do anexo |l
referente aos servicos de assessoria € consulforia as Comissdoes Permanentes,

passando a ser lido com a seguinte redacAo: “disponibilizar profissional com formag¢do

em nivel superior na area de contabilidade ou administracgo para acompanhar as Comissoes
Permanentes em todas as sessoes promovidas pela Cdmara Municipal de Poranga e realizar visitas
semanais e gquando solicitadas pela presidéncia na sede da Camara Municipal para resolucdo de

duvidas de natureza técnica.”

Dé ciéncia as empresas interessas, apds divulgue-se esta decisGo no
Flaneldgrafo da Cdémara Municipal de  Poranga-Ce, bem como no site
http://www.tcm.ce.gov.br/licitacoes e faca circular aviso de Retificagdo do Edital
com reabertura do prazo para abertura das propostas nos mesmos meios de
publicacdo do Edital, para surtir seus efeiios

Poranga/CE, 28 de Marco de 2018.

_hLex M NS ALrncdh

Antonio Alex Mineirc de Almeida
Presidente da Comissdo de Licitacdo
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